国信观点

当前世界能源经济新形势
及中国的战略思考

能源安全是整个国家安全的重要组成部分，是新世纪国家综合安全格局的突出点。当今世界，能源作为战略资源在国民经济生活中具有举足轻重的作用，对未来发展和发展目标的实现具有重要的影响。进入20世纪80年代后期以来，世界能源需求重心向新兴经济体转移。其中，中国、印度和东南亚构成的亚太月牙形地带的石油需求占世界25%，不仅是世界最大的石油需求中心，而且成为对世界石油市场和地缘政治具有重大影响的“需求中东”。作为正处在城镇化和工业化快速发展阶段的中国，未来20年巨大的能源消耗势不可阻挡，它所带来的挑战也将异常严峻，我们必须更加清楚地去认识未来，并采取积极的行动，应对明天的挑战。

一、世界能源发展的新趋势

1、全球能源消费重心加速向新兴国家转移

随着美、英、法、德、日等国相继步入后工业化时代，经合组织能源消费开始呈现缓慢下降的态势，而发展中国家在中国、印度等新兴市场国经济崛起的带动下，能源消费迅速增长，2008年首次超过经合组织国家，成为世界能源消费的主体，占世界能源消费比重达到50%以上。

金融危机爆发后，西方经济陷入衰退，能源消费明显下降，进一步加剧了全球能源消费重心向非经合组织经济体的转移。OECD国家年均增速1.1%，占世界一次能源消费的比重由高达60.3%下降到42.5%，下降近18个百分点；以亚太地区为主的发展中国家年均增速3.4%，占比由36%增至57%，增加21个百分点；中、印两国，能源消费年均增速高达4.5%，占世界能源消费的比重从10%提高到24.5%。全球能源消费的重心正向以中国为代表的新兴国家转移。

表1：不同地区能源消费占世界一次能源消费比重（%）

	地区
	金融危机之前
	2012年
	2014年之后

	OECD
	60.3
	42.5
	35

	以亚太地区为主的发展中国家
	36
	57
	65

	以中国为代表的新兴国家
	10
	24.5
	——


预计2014年后，世界新增能源需求在中国、印度、东南亚、中东、拉美和非洲等地进一步聚集。BP公司预测，到2030年非经合组织国家能源消费占世界能源消费的比重将达到65%，届时全球96%的能源消费增长都将来自这一经济体，而经合组织国家人均能源消费将年均下降0.2%。

2、美国“能源独立”战略影响全球能源格局

美国“能源独立”是一个具有全球影响的重要战略，将改变全球能源、经济乃至地缘政治版图。自1982至2005年，美国一次能源自给率从91.1%持续下降至69.2%的历史最低点，2006年开始，能源自给率逐渐提高，2011年达到81.4%。美国能源信息署(EIA)预计，在2035年能源自给率将达到87%，石油对外依存度会降至30%，能源独立基本实现。

美国能源独立将推动国际油气市场格局发生新变化。首先，世界能源重心将发生变化。中东地区能源战略地位将不断弱化。美国页岩气、加拿大油砂、墨西哥湾和巴西深海的油气资源都非常丰富，美洲正在成为世界能源供应版图中的重要板块。美国能源需求渐渐回归北美，欧洲也更多地依赖俄罗斯，这在一定程度上将削弱中东地区能源的战略地位。其次，能源价格不稳定性将因此增强。美国提高能源自给率，减少了从中东进口的石油量，不会再像过去那样，花大力气直接控制中东等产油区的石油销售渠道，来维持国际石油市场上价格的稳定，国际原油供给和价格波动将大幅增加。再次，美国在国际能源市场上的地位将不断增强。美国能源储量丰富，算上页岩气资源，美国可供开采的油气资源居世界首位，比沙特阿拉伯多24%，是巴西的7倍多，中国的11倍。另外2011年美国煤炭储量达2.37亿吨，居世界第一。

未来，美国将成为全球最大的天然气和石油供应国。随着美国近海石油开采、新能源及页岩气的爆炸式增长，北美将取代沙特和俄罗斯成为“新中东”。国际能源署（IEA）预计，2015年美国将超过俄罗斯成为全球天然气第一大资源国和生产国，基本实现自给自足。到2020年美国可能会超越沙特成为全球最大的石油生产国。

3、新能源获得更多发展机遇

金融危机爆发后，全球可再生能源产业呈现快速发展，化石能源价格高企、核能发展受阻，促使人们去寻找新的替代能源。为应对危机、刺激经济发展，一些国家也把新能源产业作为新的经济增长点，给予大量政策支持。如美国为了保障“再工业化”战略的顺利实施，正推动一场以新能源为主导的新兴产业革命，推出了一些相互配合的政策和措施，尤其重视新能源装备制造业的发展，美国能源部选择了部分新能源制造企业予以资助，扩大规模，拉动就业。

2009-2011年世界可再生能源消费年均增长16%，明显高于之前5年13%的增长水平。特别是风能、太阳能发电，2011年世界风能发电量比前一年上升25.8%，其在可再生能源发电中的比重首次超过一半，太阳能发电增长更为迅猛，较前一年上升86.3%。由于太阳能光伏发电的技术成本下降、风力涡轮机组的制造成本下降和生物燃料加工成本的下降，近年来非水力可再生能源发电和生物燃料生产已成为可再生能源利用中增长最快、最具发展潜力的领域，全球在这些领域的投资也高速增长。预计未来全球可再生能源的增长仍将强劲，各国政府将会越来越重视这一领域的开发，并会继续出台相关扶持政策。因为从长远来看，化石能源正在呈现逐渐减少的趋势，供应变得越来越不可依赖，而可再生能源在节能减排、低碳发展和实施能源多样化方面可起到关键性的作用，无论出于能源安全，还是保护环境的考虑，各国政府都会积极发展该项产业，同时它还可以为社会创造许多就业的机会。

根据欧盟制定的发展目标，到2020年，可再生能源占欧盟能源总消费的比重将由目前的12%上升到20%；日本提出到2030年要使海上风力、地热、生物质、海洋(波浪、潮汐)四个领域的发电能力扩大到2010年度的6倍以上。BP公司预测，今后20年可再生能源在世界一次能源消费中的比重将由现在的1.6%增大到6%，到2030年，可再生能源对世界能源增长的贡献将从现在的5%增大到18%。

4、能源成本优势助推美国“制造业回流”

2008年金融危机爆发之后，美国开始反思自己的经济增长模式，奥巴马政府提出了“再工业化”战略。奥巴马认为，美国经济要转向可持续的增长模式，即制造业增长和出口推动型增长。2009年以来，奥巴马政府先后推出了《美国制造业振兴法案》、“购买美国货”、“五年出口倍增计划”、“内保就业促进倡议”等多项政策来帮助美国制造业复兴。为提高美国制造业吸引资本和投资的能力，还通过调整税收优惠政策来降低制造业的税收负担，并使暂时性减税措施永久化。美国在华企业也纷纷响应。美国消费品巨头佳顿、卡特彼勒等世界500强企业，纷纷将部分产品从中国多家代工工厂撤回本土生产；福特汽车公司又将1.2万个工作岗位从中国和墨西哥迁回美国；星巴克也把其陶瓷杯制造从中国撤回美国。许多“中国制造”正逐渐变成“美国制造”。

美国“页岩气革命”不仅改变了美国能源格局甚或全球能源格局，而且还大大降低了工业生产成本。这场源自美国“静悄悄”的能源供应领域的革命已经进行10年之久。10年前，并不存在对页岩气的开采，而今天这已占天然气开采量的1/4。美国能源署预计，到2035年这一比例将提高到50%。页岩气领域的繁荣并不仅仅表现在能源行业本身，它会为整个美国经济带来显著影响。美国能源领域的这种革命性变化，对工业领域而言是巨大的成本优势，也是制造业回流美国的主因。

二、中国在新形势下能源发展的战略思考

随着经济全球化的不断深化，能源全球化进程正在加速，能源革命在全球展开，将对能源市场和能源贸易带来深远的影响，特别是美国页岩气革命为首的能源革命，将对世界经济产生重大影响。与此同时，全球范围内对于能源资源的控制和争夺也将日趋激烈，新能源的开发将加快步伐，世界能源领域正在掀起一场新的变革，而发达国家已经开始抢占新一轮能源变革和能源科技竞争的制高点。

在这种形势下，中国作为世界第一大能源消费国和自身能源供应短缺的国家，能源安全正在面临严峻的挑战。从20世纪90年代起，我国能源就开始供不应求，到目前为止，这种形势愈演愈烈。2013年全国能源消费总量为37.6亿吨标煤，相比2012年增速为3.9%。2013年中国原油、天然气、煤炭三大主要能源的进口量均呈现快速增长态势，对外依存度进一步攀升。原油对外依存度达到58%，天然气对外依存度达31.6%。与此同时，我国的能源消费结构也不尽合理。2012年，煤炭、石油、天然气、核电与可再生能源的比例分别为66.6%、18.8%、5.2%和9.4%，这种大量消耗煤炭的能源结构，使我国的生态环境严重恶化。在另一方面，我们还面临着巨大的能源成本压力。近年来，国际石油、煤炭、天然气价格不断攀升，中国为此付出了巨大的能源进口成本，目前中国国内能源价格逐步走高，它已经和人工成本、土地成本一起共同成为影响经济发展的瓶颈。

因此，对于我国，调低煤炭比例，大力推动煤炭的清洁高效利用；从油气并举过渡到稳油增气，加大天然气开发和利用力度；利用市场机制促进风能、太阳能等可再生能源的发展；积极稳妥地发展核能；积极推进智能电网建设，完善新能源与传统能源的输送体系；大力推广节能技术，提高能源利用效率是当务之急。

1、积极调整能源结构，紧密关注美国在应对全球气候变化态度上的转变

长期以来，我国的能源结构以煤炭为主。2010年，煤炭在能源生产和消费结构中所占的比重均超过了70%，大大高于其他主要国家。煤炭相对其他能源最便宜，但是二氧化碳排放也最多。随着页岩油气产量的上升，美国为了保障油气能源出口，将更加积极主动地推动全球应对气候变化、制定减排方案。比如，2013年6月，奥巴马曾宣布一揽子应对全球气候变化的新举措。为此，我国应紧密关注美国在应对全球气候变化上的新动向。更为重要的是，我国应加快能源结构调整，降低煤炭的生产和消费，既要在新能源领域有所作为，又要争取尽快在页岩油气开采方面取得突破。

2、深化能源体制和能源价格改革，建立透明合理的能源价格机制

全球能源市场发展趋势稳定成为共识，短期内能源供应将相对宽松，能源发展前沿话题和紧迫研究方向或将回到新能源发展、环境治理和应对气候变化上来。一是中国是全球最大能源进口国，对全球能源市场有重大影响。中国能源需求增量占国际能源需求增量一般在40%～60%之间，由于中国经济增长放缓和环境治理，中国能源需求增长放缓将导致全球能源需求增长放缓。二是美国由于页岩油气快速发展而减少油气进口，甚至增加出口，这也将影响全球能源格局和市场，尤其是石油市场。因此这两个因素将共同导致能源市场供需相对宽松。中国目前处于全面深化改革中，政府应该利用目前能源供需比较宽松（主要是煤炭供需宽松）的时机，尽快进行能源领域改革，包括能源体制和能源价格改革。能源价格是现阶段能源改革的关键环节，能源价格改革的核心是建立透明合理的能源价格机制。

3、大力发展新能源，减少对石油的过渡依赖

就我现实状况而言，大力发展其他替代性能源，如核能、水电、天然气等是减少我国对石油过度依赖的关键。一是处理好新能源和传统能源的替代关系。目前的能源危机使各国必须减少对化石燃料的依赖程度，新能源的发展意味着对传统能源的节约。但必须注意的是，新旧能源替代的力度和速度必须结合我国现阶段和未来的经济实力、技术水平、环境要求、资源状况、能源安全以及成本优势等因素综合进行权衡。二是鼓励节能技术的推广，提高能源的利用效率。虽然我国水电和太阳能产品在国际市场上已具有一定的市场竞争力，但是存在能源利用效率低的问题，节能效率还有很大的提升空间，我们要借鉴国外已发展较完整的新能源和节能政策体系，加大经济激励力度，形成支持我国新能源持续发展的长效机制，推进新能源节能技术的发展。三是协调新能源与相关领域产业的发展。通过新能源的发展，引导电力、IT、建筑业、汽车业、新材料行业、通信行业等多个产业进行重大变革和深度裂变，并催生出一系列新兴产业和现代生产方式。
                          （经济预测部   李继峰、肖宏伟）

