2020年我国低碳经济发展趋势分析与预测

一、分析与预测方法

“十二五”以来，我国进入了历史转型期。国民经济由高速增长进入中速增长阶段，产业结构、经济发展方式开始出现显著变化，落实科学发展观、提高经济质量，以及低碳发展和可持续发展被提高到一个空前的高度。在这样的背景下，要对未来我国经济发展趋势给出一个“很好”的展望，需要进行组合预测，以便从多个侧面不断地“逼近”未来的“真实情景”。其中的方法包括以下几种：

1、潜在GDP计算法

潜在增长率是一个长期供给概念，它衡量的是一个国家在所有生产要素在最优配置情况下能达到的最大增长率。这些要素包括人力资源、自然资源，也包括技术、管理、制度安排和经济政策。理论上讲，经济实际增长应当是围绕着潜在增长率而上下波动。因而，对潜在增长率进行计算，能够为GDP的实际增长预测提供较好的参考。

2、国际比较法

实践表明，尽管各国经济发展的方式和路径不同，但是由于基本的经济规律在各国都发挥着作用，从而使得各国经济发展中依然存在着共性特征和一般性规律。因而，根据对先发国家的经济发展轨迹进行分析、归纳和总结，在一定程度上就可以对后发国家的经济发展进行预测。正因为如此，国际比较往往是中长期预测中最常用的方法。

3、专家预测法

在对GDP增长速度进行预测时，需要对劳动力转移、对外开放溢出效应、人力资本增长和科技进步对经济增长的贡献给出专家的预估。对于未来我国低碳产业发展的变化趋势，从历史经验中难以获得借鉴，从现在格局中上也难以看出端倪，也需要借助专家的合理预测才能获得一个粗线条的认知。

4、国家中长期规划借鉴方法

“十二五”以来我国经济转型在一定程度上是政府因势利导所牵引，其中政府制订的中长期规划发挥着重要作用。它不仅在相关领域明确了未来我国经济发展与转型目标，而且制定了对应的发展战略、实现路径和配套措施，因而对未来经济的发展会起到较大的引导和推动作用。

5、从宏观到产业的“由上到下（TOP-DOWN）”分析方法

产业结构与宏观经济的发展阶段高度相关，同一个经济的不同发展阶段产业结构差异明显，而不同的经济体在相同的发展阶段产业结构却会有较多的类似之处。因而，通过预测宏观经济的发展趋势来推测产业结构的变化方向不仅能够较好地保证产业之间的经济关联性，而且能够较好地保证其科学性。

二、情景假设
1、基准情景

科学发展观得到落实，节约资源和保护环境的基本国策基本得到落实，绿色发展作为政绩考核重要内容。工业生产更加重视工业发展质量，政府积极稳步淘汰落后产能，节能减排和绿色发展受到政府重视。

工业的低碳化发展有序推进，重工业在工业结构中的占比平稳下降，工业内部整体协调性、平衡性和可持续性不断增强。新兴产业和高技术产业逐步替代能源原材料工业，在国民经济中发挥越来越重要作用。低碳技术引进消化吸收活动持续推进，自主创新能力不断提高。能源结构优化，水电、核电、风电与太阳能光伏发电商业化发展顺利，对煤炭的过度依赖明显缓解，新能源比重基本实现相关规划要求。建筑节能相关政策的推出与推进节奏平缓，能源消费和温室气体排放量得到有序控制，不断推出替代的新技术和交通方式。多方加强国际间交流，低碳合作取得显著成效。

低碳发展政策支持体系逐步完善，支持力度不断增强。绿色发展、循环发展、低碳发展模式逐步形成。

2、低碳情景

低碳发展理念得以快速有效普及，形成较为完善的有利于科学发展的机制与体制，转变经济发展方式取得重大进展。科技创新替代要素投入成为经济增长主要动力，稳步迈入创新型国家行列。

依托于信息技术、新能源、新材料的迅猛发展，生产性服务业与制造业高度融合，低碳服务快速发展，成为拉动经济增长的主要力量。在工业内部，新兴产业和高技术产业，节能环保产业、电子信息产业、技术密集型的制造业等高加工度产业快速成为拉动经济增长的重要动力。循环经济得到快速发展，强化污染预防和全过程控制，加强对各类废物的循环利用，推进企业废物“零排放”。能源结构明显优化，水电、核电、风电与太阳能光伏发电商业化发展迅速，清洁能源比重实现或超出规划目标。加速建筑节能技术和标准的推广，开发城市低碳建筑，对既有高耗能建筑开展节能改造，快速推动重要的节能建筑材料研发和产业化。大力发展公共交通系统，优化城市交通模式，通过不断提高强制性的汽车燃油效率标准，促进汽车改善燃油效率，发展混合燃料汽车、电动汽车等低碳排放的交通工具。

低碳发展政策支持体系基本完善，支持力度明显增强，关键领域和关键环节的低碳技术创新取得重大进展，实现重点工业核心技术、关键工艺、关键产品、产业共性技术的国产化和自主创新。信息技术与能源、材料、生物和空间技术交叉融合，不断产生新的技术突破和创新应用。生态文明建设取得显著成效，较快形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式和生活方式。

3、高碳情景

传统发展理念迟迟难以转变，相关改革和政策难以落地，经济发展方式转变迟缓。不少地区在较长时期仍盲目追求高能耗和高碳发展方式，能源消费总量继续较快增长。

高耗能行业淘汰缓慢，高耗能产业在不同经济发展水平地区间转移，工业结构的升级较慢，钢铁、汽车、船舶制造和机械工程行业等高能耗工业部门在较长时期内都是国民经济的支柱产业，人民生活水平要提高，还有赖于这些产业的基础性支持。在就业压力和税收压力较大的情况下，要在较长时期内实现产业结构的有序进退，淘汰落后产能和加快结构调整存在难度。

低碳技术创新能力不足，政策刺激力度较弱，新能源和可再生能源增速缓慢，新能源和可再生能源发展规模达不到预期。节能减排以市场为主的机制从引入到实施，以及相关投资效应，都有一个明显的滞后期。新建筑的节能标准难以大面积推广，传统建筑节能改造工作节奏平缓。能源消费和温室气体排放量难以得到有效控制，替代的新技术和交通方式推广缓慢。国际社会低碳博弈激烈，发达国家对中国等发展中国家的技术转让渠道不畅。

由于节能政策、能源价格、财税政策、环境保护等涉及多家政府部门，彼此沟通和协调机制不太完善，有利于低碳发展的政策体系建立与完善进程缓慢，难以较快形成绿色投资与绿色消费的社会氛围。

三、“十三五”时期我国经济发展趋势分析

1、宏观经济发展趋势

对于未来宏观经济发展趋势，我们主要利用国际比较法。根据不同类型工业化国家经济增长的历史经验和呈现的规律：一是考虑到我国大部分省级行政区从人口规模上看与国际上一个大国或中等规模国家相近，把我国每个省级行政区作为一个单独经济体，根据不同的省情选定国际上不同经济体的历史经验和规律相比照，预测各省级行政区潜在经济增长速度的变化，之后再进行加总，推算出全国经济增长速度。二是把我国作为一个整体，参照日本、韩国和德国等成功追赶型经济体增长速度普遍下台阶的经验进行分析。

依据国际比较研究，我们可以得出以下三个主要结论：

一是自次贷危机以来，整个东部地区经济已经进入了工业化后期（北京、上海等早在10年前已经进入了后工业时期），经济增长结束高速时期，大城市将继续平稳扩张，中小城市扩张速度放慢，一些依托于制造业支撑的中小城市规模将有所收缩。

二是中西部地区整体上依然处于工业化发展中期和城镇化快速发展期，2020年前后进入工业化后期，经济相应结束高速增长期，大城市将继续平稳扩张，中小城市扩张速度开始收缩。

三是从整体上看，我国经济于2012年结束了高速增长时期，进入中速发展阶段，直到2020年前后GDP增长速度将相比前一阶段下降30%左右。

2、产业结构变化趋势

我们从两个角度对中国产业结构发展趋势进行分析：一是根据先行国家的历史经验总结出的一般性规律，来推断我国未来产业的一些基本特征；二是结合专家的分析预测，针对新一轮世界产业革命可能出现的新变化，来推断我国未来产业可能出现的新特征。

——中国的建筑业和工业保持适度增长，服务业尤其是生产性服务业发展速度较快。在GDP中，服务业的比重超过工业比重，而且处于持续上升态势。在工业内部，能源原材料行业、传统高能耗与高排放制造业比重下降，技术高加工度行业比重上升。

——结构性去工业化将是我国经济未来发展的一个重要趋势。次贷危机以来，以美国为首的一些发达国家开始推进“再工业化”进程，并以此来作为推动经济复苏的重要手段。这一事实表明，过去这些国家进行的过度“去制造业”是错误的做法，不利于经济的可持续发展。未来的中国必然吸取这一教训，在工业化进程完成之后将进行结构性去工业化，通过技术创新和产业结构升级，保留适当比重的工业经济，并让其继续在实体经济发挥支柱作用。同时，中国是一个大国，具有巨大的内需市场和完善的产业体系，工业在GDP中的比重将始终保持在发达国家平均水平之上。

——信息化与工业化的融合开始推动智能型工业逐步形成。20世纪末的IT革命实现了信息技术与制造业之间的初步融合，IT技术主要应用于产业价值链两端的研发设计和营销服务环节，以及在产业链中的专业化服务环节上实现数字化的信息处理和传播，由此推进的产业分工形态是处于中间环节的制造活动与处于两端环节的服务环节。从未来发展趋势看，信息化的手段更为多元化，IT技术、互联网技术与通讯手段的日趋发达，形成一个信息传输和互动形态更为便利和低成本的技术平台。在这个背景下，信息的数字化技术全面渗透于价值链的全过程，在生产过程中本身也有信息技术的全面应用，使得生产过程的智能化手段进一步提升，也使得研发设计、加工制造、营销服务三个产业链的“大板块”立足于一个共同的网络化信息平台，并依托移动互联网终端等高端硬件设备来实现三个环节之间的一体化整合。同时，信息化技术提高，必然带来数字化、自动化的水平提高，使工业向智能化转型。

值得注意的是，上述新趋势将不会爆发式地出现，而是在“十三五”时期渐进式、渗透式地展开，我们很难判断在哪个时点这三个趋势将完全成形，但可以肯定随着时间的推移，其发展态势将越来越明显。

四、2020年我国低碳经济发展趋势情景预测

1、2020年我国经济发展预测

根据以上分析方法，结合宏观经济发展和产业结构变化趋势，得到了不同情景下GDP增长和产业结构变化的预测结果。

表1：未来中国经济结构变化趋势（%）
	
	2013
	2014
	2015
	2020

	低碳情景
	GDP增长
	7.7
	7.5
	7.0
	6.5

	
	城镇化率
	53.7
	54.4
	55.2
	58.8

	
	第一产业比重
	10.0
	9.6
	9.3
	7.4

	
	第二产业比重
	43.9
	43.7
	43.4
	42.3

	
	工业
	37.0
	36.9
	36.8
	36.3

	
	建筑业
	6.9
	6.8
	6.6
	6.0

	
	第三产业比重
	46.1
	46.7
	47.3
	50.3

	基准情景
	GDP平均增长
	7.7
	7.5
	7.4
	7.0

	
	城镇化率
	53.7
	54.6
	55.5
	60.0

	
	第一产业比重
	10.0
	9.6
	9.2
	7.1

	
	第二产业比重
	43.9
	43.8
	43.7
	43.3

	
	工业
	37.0
	37.1
	37.2
	37.6

	
	建筑业
	6.9
	6.7
	6.5
	5.7

	
	第三产业比重
	46.1
	46.6
	47.1
	49.7

	高碳情景
	GDP平均增长
	7.7
	7.5
	7.8
	7.5

	
	城镇化率
	53.7
	54.8
	55.9
	61.4

	
	第一产业比重
	10.0
	9.5
	9.1
	6.8

	
	第二产业比重
	43.9
	43.9
	44.0
	44.2

	
	工业
	37.0
	37.3
	37.5
	38.9

	
	建筑业
	6.9
	6.7
	6.4
	5.3

	
	第三产业比重
	46.1
	46.5
	46.9
	49.0


（注：2020年的GDP增长数是指“十三五”时期的平均增长速度）

从三次产业结构上看，虽然第三产业已经成为拉动经济增长的主产业，但是直到2020年我国的二产比重仍将维持相对高位，这主要是因为我国工业化进程目前尚未完成，第二产业仍然将是推动经济增长的重要动力。

2、2020年能源强度降幅预测

表2：GDP能源强度下降幅度(%)
	
	2011-2013
	2011～2015
	2016～2020
	2020比2005

	低碳情景
	9.03
	16.00
	15.30
	42.44

	基准情景
	9.03
	15.60
	14.50
	41.62

	高碳情景
	9.03
	15.20
	13.50
	40.66


“十二五”前三年间，全国单位GDP能耗累计下降了9.03%，年均下降了3.11%，没有满足年均下降3.43%的要求，使得“十二五”时期完成单位GDP能耗累计下降16%的任务具有了难度。在剩下的时期内，需要经过较大努力预期目标才有可能实现。“十三五”时期GDP能源强度降幅应继续缩小，但缩小的幅度应当低于3个百分点，即低于“十一五”时期实际完成降幅与“十二五”时期规划降幅的差额。

需要指出的是，“十一五”时期我国能耗强度下降了19.1%，相应CO2强度下降21%。在此基础上，根据预测，不管在那种情景下2020年我国单位GDP能耗强度相比2005年的降幅都在40%以上。再加上新能源在总能源中比重会不断扩大，我国在哥本哈根气候大会上宣布的“2020年单位GDP的CO2强度比2005年下降40～45%的”自主承诺目标都能够得到实现。事实上，如果2020年我国能够实现非化石能源比重达15%目标的话，在低碳情境下，我国GDP的CO2强度将比2005年下降近50%。

综合未来产业结构变化、技术进步和政策导向等因素，利用历史降耗规律，下面给出各情景下各产业的能耗强度年均下降幅度。

表3：2011-2020年GDP与三大产业的能耗强度年均下降幅度(%)
	低碳情景
	GDP
	3.32

	
	第一产业
	1.66

	
	第二产业
	3.31

	
	工业
	3.41

	
	建筑业
	1.35

	
	第三产业
	2.50

	基准情景
	GDP
	3.21

	
	第一产业
	1.55

	
	第二产业
	3.09

	
	工业
	3.18

	
	建筑业
	1.26

	
	第三产业
	2.33

	高碳情景
	GDP
	3.05

	
	第一产业
	1.46

	
	第二产业
	2.91

	
	工业
	3.00

	
	建筑业
	1.18

	
	第三产业
	2.19


（经济预测部：高辉清）

