国信观点

西部地区投资趋势分析

2000年到2011年，西部地区固定资产投资增速仅次于中部地区，比平均水平高2.34个百分点，规模不断扩大，占比逐步上升，到2011年，占比达到近24%。未来十年，是西部大开发的重要战略期，投资是拉动西部经济发展的重要力量。

         表1 各区域全社会固定资产投资      单位：亿元、%

	
	2011年绝对值
	占比
	2000年绝对值
	占比
	2000--2011年平均增长

	全国
	305834
	
	31897
	
	22.81 

	东部
	130263
	42.59 
	17485
	54.82 
	20.03 

	中部
	70824
	23.16 
	5597
	17.55 
	25.95 

	西部
	72104
	23.58 
	6111
	19.16 
	25.15 

	东北
	32643
	10.67 
	2704
	8.48 
	25.41 


一、影响西部投资的因素分析

理论上讲，影响投资需求的因素主要：经济发展与市场前景（投资收益预期），投资资金供给，政策环境等。

1、西部地区经济发展前景看好

从经济发展前景看，西部地区相对有利，其中一个重要原因在于西部地区的发展阶段决定了未来西部地区将成为我国经济重要的增长极。

根据研究，人均地区生产总值低于5000美元的时候，工业化是加快推进的，工业增加值的比重和工业就业比重会不断提高。5000-10000美元的时候，主要是提高工业化的质量，工业增加值、工业就业比重大体保持稳定。超过10000美元的时候，主要是产业向高端化、服务化的方向发展。同时，根据国内外的经验，城市化水平在30%-70%之间是一种快速推进阶段，其中50%是一个转折点，30%-50%是处于加速阶段，50-70%是减速阶段。70%以上则是稳定发展的阶段。目前东部城镇化率刚刚超过60%，而西部正处在30-50%之间的最佳增长期。因此，工业化和城市化，作为驱动经济发展的主要动力的不同，预示着各地区的经济发展差异特别是结构性差异将会越来越明显。西部地区经济增速将快于东部发达地区，西部地区依然处于快速发展期。

表2 2011年不同区域主要结构指标（%）

	
	一产比重
	二产比重
	三产比重
	城镇化率
	人均美元GDP

	地区总体
	9.10 
	50.59 
	40.31 
	51.71 
	6039 

	东部
	6.22 
	48.92 
	44.86 
	60.75 
	8265 

	中部
	12.35 
	53.54 
	34.11 
	45.48 
	4526 

	西部
	12.74 
	50.92 
	36.34 
	42.99 
	4294 

	东北
	10.79 
	53.10 
	36.12 
	58.74 
	6410 
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2、政策有利于西部扩大投资

国家实施西部大开发战略，将从政策上给予持续性的支持。如，提高中央财政性建设资金用于西部地区的比例，各项贷款尽可能多安排西部地区的项目，采取多种方式筹集安排西部开发的专项资金，鼓励企业资金投入西部地区重大建设项目。安排农业、水利、交通能源设施、优势资源的开发与利用、有特色的高新技术及军转民技术产业化项目优先在西部地区布局，中央专项补助资金和财政扶贫资金的分配重点向西部地区倾斜。支持东部、中部地区企业到西部地区经投资设厂、参股入股、收购兼并、技术转让等多种方式进行合作。

对设在西部地区国家鼓励类产业的内资企业和外商投资企业，在一定期限内，按减15%的税率征收企业所得税，民族自治地方的企业经批准可定期减征和免征企业所得税。对西部地区新办交通、电力、水利、邮政、广播电视等企业，企业所得税实行两年免征、三年减半征收。对为保护生态环境，退耕还林、草产出的农业特产品收入，在10年内免征农业产品税。对西部地区内资鼓励类产业、外商投资鼓励类产业及优势产业自用先进技术设备免征关税和进口环节增值税。实行土地和矿产资源优惠政策。对荒山荒地实行谁造林种草谁经营谁拥有土地使用权和林草所有权的政策。各种经济组织和个人可以依法申请使用国有荒山荒地，进行恢复草植等生态环境保护建设，可以出让方式取得国有土地使用权。减免出让金，实行土地使用权50年不变，期满后可申请续期，可以继承和有偿转让。

政策的大力支持，有利于西部投资的持续增长。

3、预期投资收益并不占优

尽管这些年西部地区投资增幅在各区域中一直处于领先，但主要受国家支持的大项目带动，民间资本进入的比例相对不足，其中一个重要的原因就在于市场收益并不占优甚至还相对较低，一定程度上抑制了自发性的投资需求。从未来一段时间看，这一因素仍将存在：第一，区位优势不明显，物流成本高。近几年，西部基础设施大有改善，但是基础设施还相对落后，物流不发达，运输成本较高，信息流通也相对劣势，配套服务不够完善，供应商竞争力较低。第二，产业配套能力不强。当前东部产业向西部转移着重点不仅仅考虑资源与成本，而是向产业链整合方向转移。目前西部地区整体工业规模不大，经济基础薄弱，工业产业结构仍不够合理、技术水平不高、竞争力不强，工业设备陈旧等现象普遍存在，导致产业配套能力仍然较低，在一定程度上阻碍了东部产业向西部转移，也对投资扩大产生一定影响。第三，劳动力市场不完善，专业技术人员缺乏。西部地区劳动力数量多，但劳动力素质普遍比沿海地区低，人才和具有专业技能的劳动力供应严重不足。而西部地区的生活和交通等条件也难以吸引中高级人才到西部就业和创业，同时西部自身培养的人才流失严重，其人才引进政策与东部相比还存在较大差距。第四，产业发展软环境改善不够。西部地区市场观念相对落后，对先进地区的先进管理经验接受能力和意识较差，竞争意识不强，行政效率较低，服务意识不强，使得企业运营成本加大。

4、投资资金供给存在不确定性

投资资金来源主要来自于几个方面，一是自有资金，二是金融贷款，三是财政资金。从自有资金看，西部地区企业实力还不够强，总体上自有资金不足；从融资方面看，西部地区金融结构不合理，国有银行业的比重太大，政策性银行和地方商业银行比重过小，金融机构设置较少，融资规模小，资本市场发育迟缓，金融机构服务和创新能力较差，对企业特别是中小企业的支持不足，企业贷款审批程序复杂，并且存在一定程度的惜贷现象，使得企业融资成本高、融资难。从财政资金方面看，西部地区地方政府增收能力不强，支出压力比较大，大多陷于吃饭财政，支持经济建设的能力不足，基本上依赖于中央的转移支付。总体看，资金来源存在不确定性，这也是西部地区投资增长面临的最大难题。

二、西部投资趋势与特点

总体上看，尽管西部地区在资金实力以及软环境方面有需要改善的地方，但基于西部地区经济发展前景和国家政策支持，未来西部地区投资增幅有望继续维持略高于全国整体水平的格局，投资前景看好，其投资特点将主要表现在以下几个方面：

1、基础设施投资仍处于高潮期

西部许多地方自然环境恶劣，交通运输成本高，信息流通不便，大部分地区基础设施十分薄弱，远离世界经济中心。除了成渝地区以及关中地区以外，由于戈壁、沙漠、高山、峡谷的分割，发展交通、通讯等基础设施的难度也远远大于东部地区。由此导致过高的物流成本，成为投资西部的最大障碍，也成为西部地区经济社会发展的瓶颈。尽管西部大开发战略实施以来，西部基础设施落后的状况已经有了很大改观，但相对而言，依然是薄弱环节，也是国家重点支持的领域。同时西部基础设施领域投资空间也很大，因此，西部基础设施建设仍将加快。以增强整体运输能力为目标，大力开发以公路、航运为重点的综合运输网络体系，建成四通八达的路网框架，加强邮电通讯、信息、网络、水利枢纽、电网广播电视等基础设施建设，促进西部与国内外的联系和资源共享。

2、资源产业投资是重点

同沿海地区相比，西部地区有着在能源、矿产、土地等方面得天独厚的丰富自然资源。目前在全国已探明的156种矿产资源中，西部就有138种，一些稀有金属储量雄居全国乃至世界的前茅。在45种主要矿产资源中西部有24种，占全国保有储量的50%以上。在我国，主要矿种煤、铁等一类省区有9个，其中绝大多数在西部。目前西部已形成塔里木、黄河中游、柴达木、秦岭中西段、攀西黔中、四川盆地、红水河右江、西藏“一江两河”等矿产资源集中区。资源是西部地区的优势，也是国家经济发展之所需，资源产业将是西部地区投资的重点所在。

3、承接产业转移的相关投资将大幅增长

目前，我国东部地区面临着产业转型升级的巨大压力，东部地区的一些产业和企业要继续发展，向原材料产地和市场空间较大的西部地区转移是必然趋势。加快东部产业转移，不仅有利于提高资源的配置效率，推动区域经济协调发展；而且有利于推动西部地区产业结构调整升级，改变西部地区落后的思想观念。特别是，随着近年来西部大开发战略的深入实施，西部地区的基础设施和投资环境不断完善，对内对外开放进一步扩大，西部地区承接产业转移的条件和能力在不断增强，东西部产业转移正进入加快发展的战略机遇期。面对有利的机遇，企业、政府将加大承接产业转移能力的投资。

4、民生领域投资稳步增长

十七大提出的全面小康指出：现代国民教育体系更加完善，人人享有基本生活保障，中等收入者占多数，绝对贫困现象基本消除，人人享有基本医疗卫生服务。而要建成全面小康社会，西部地区是重点。从公共服务均等化、区域协调发展角度出发，西部将是国家加大民生建设力度重点关注和支持的地区。医疗卫生服务体系建设、教育投入等将不断加大力度。

5、环保投资力度不断加大

十八大报告中提出要建设“美丽中国”，首次单篇论述“生态文明”，第一次提出“推进绿色发展、循环发展、低碳发展”等等，把生态文明建设摆在总体布局的高度来论述，表明中国正逐渐告别“黑色发展”，走上“前人种树、后人乘凉”的绿色发展之路。

生态环境保护是功在当代、惠及子孙的千秋大业。但是我国特别是西部地区的生态环境形势相当严峻，突出表现在森林生态功能衰退，水生态系统失调，草地资源退化，荒漠化速度加快，湿地湖泊萎缩，生物多样性锐减，土地“三化”(沙化、退化、盐渍化)加剧，水土流失严重，植被覆盖率下降，资源管理不严等方面。西部地区森林主要分布在江河上游，有涵养水源、调节气候、保持水土等重要的生态功能。西部地区生态环境不仅制约西部地区的发展，也制约着全国的发展。为了抑制西部地区生态环境严重恶化的趋势，国家把生态环境保护与建设作为西部大开发的战略重点，生态建设项目一般都是投资上亿元，甚至几十亿元的大项目，其带动效应明显。

6、特色产业投资吸引力增强

西部地区地形复杂，生物多样性表现充分。其中可供工业、农业、林业、医药利用的达3000多种。云南、贵州、四川等地烟草、酒类、茶叶生产加工基地已形成品牌竞争力。西部地区依托资源优势，大力发展资源深加工，延长产业链，提高产品附加值，可以建设西部地区特色优势资源加工基地，提升资源型加工业实力，形成开发合理有序、规模效益明显、加工链条长、资源利用效率高、产品种类多的优势产业群。在市场效益的诱导下，特色产业有望吸引到更多的资金，扩大投资规模。

7、旅游投资是热点

旅游业是现代经济发展到一定阶段的产物，它是在人类分工高度发展，将社会服务等劳动从物质生产活动中剥离出来以后才具有了独立发展的资格。当前，中国旅游业的发展已经进入产品结构的转型时期，一方面，东南沿海经济发达地区经过多年的开发建设，旅游资源开发的空间已经所剩无几，产品开发的边际成本大幅度提高，超额利润变成了平均利润，客观上存在一个寻找新的投资热点和利润增长点的动机。另一方面，旅游消费主题集中指向了中西部的生态旅游资源，市场开拓的空间极为广阔。从中国经济发展的趋势和中西部地区的资源特色来看，西部地区是中国旅游资源品位最高的地区，具备大规模发展旅游业的条件和基础。西部地区所蕴藏的丰富的旅游景观资源，特别是那些具有垄断优势的生态旅游资源，将成为旅游投资关注的热点，成为中国旅游业发展的重点所在。

(经济预测部   胡少维)

