当前我国区域经济运行特点与对策建议
内容摘要：当前我国区域经济发展的主要特征是，东部地区在传统产业大量迁出的同时新兴产业成长较慢，实体产业断档与经济房地产化现象并存；中西部地区各省市经济分化明显,总体上经济增长对能源原材料行业与传统重化工业依赖性较大，在产能严重过剩和环保政策力度加大的背景下；经济增速下降在东部具有长期性，在中西部则具有周期性。在促进我国区域经济协调发展中，未来东部地区应加速实现由要素投入型向创新驱动型经济发展模式的转变，成为我国创新经济增长极；中西部地区则应加速过剩产能的淘汰进程，加快传统产业改造与升级，实现经济结构多元化。

今年以来，各地区经济增幅普遍下降，但降幅不一。由于各地区产业结构不同，支柱性产业存在一定差异，各地区经济走势迥然不同：第三产业占比高、经济结构轻型化的地区保持现对平稳，抗风险能力相对较强；而经济结构重型化、产业相对单一的地区面临比较大的下行压力。未来需根据各地区不同特点，出台差异性政策，以促进我国区域经济健康发展。

一、我国区域经济走势呈现明显分化格局

从第一季度各地经济增长情况看，全国31个省份经济增幅与上年同期相比，仅河南略高0.3个百分点，湖南、青海持平，其余均出现下降。由于统计制度的变革等原因，地区合计的GDP增幅与全国水平差距明显缩小，也造成各地区经济增幅下降比全国下降更快。

今年以来我国区域经济走势分化情况：

一是从全国格局看，东、中、西部三大地区依然呈现“西部领先、中部紧随、东部垫底”的发展格局。今年一季度，西部地区GDP同比增长8.7%，增速比中部和东部分别高出0.3个百分点和1个百分点。但从经济增速变化看，西部地区GDP同比增速与去年一季度相比下降较快，与中东部地区增速差距明显缩小。中部地区表现出相对较强的抗跌性，GDP增速同比回落幅度比东部和西部小0.2个百分点和1.1个百分点。

            表1: 各区域季度经济增长速度

	
	2013.I
	2013.I-II
	2013.I-III
	2013全年
	2014.I

	
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)

	地区合计
	9.65
	9.51
	9.51
	9.47
	8.00

	东部
	8.52
	8.45
	8.42
	8.37
	7.16

	中部
	8.11
	8.06
	8.15
	7.98
	7.36

	西部
	11.02
	10.74
	10.71
	10.71
	8.67

	全国
	7.7
	7.6
	7.7
	7.7
	7.4


资料来源：基于国家统计局景气月报计算。

二是从东部格局看，长三角、珠三角两大经济圈表现好于京津冀经济圈，不仅增幅高于京津冀经济圈，而且增幅回落也明显低于京津冀经济圈。

三是在中部地区，南方省市经济增长形势明显好于北方省市。去年一季度中部地区各省市经济增长速度比较平均，没有太明显差别。而今年一季度中部地区各省市则出现明显分化，北方三个省份（山西、吉林和黑龙江）的平均增速只为南方的五个中部省份（江西、河南、安徽、湖北、湖南）平均水平的六成左右。在南方五个中部省份中增速跌幅最大的为安徽1.6个百分点，而河南省甚至比去年同期加速了0.3个百分点，湖南省则与去年持平。同期，北方的三个省份中最小跌幅为吉林的3.2个百分点，为南方最大跌幅的两倍。

表2：长三角、珠三角和京津冀三大经济圈比较

	
	2013.I
	2013.I-II
	2013.I-III
	2013全年
	2014.I

	
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)

	长三角
	8.88
	8.84
	8.84
	8.80
	7.89

	珠三角
	8.50
	8.50
	8.50
	8.50
	7.20

	京津冀
	9.48
	9.23
	9.16
	9.01
	6.68


资料来源：基于国家统计局景气月报计算。

四是西部地区增速呈现“经济大省（市）跌幅大、小省（市）跌幅小”的状况。西部大体可以分为三类：除了跌幅超过4个百分点的两个省份云南和甘肃之外，其他10个省市跌幅在2个百分点以下和以上的各占5个。值得注意的是，跌幅小于2个百分点的5个省份中，除了重庆经济总量在西部排名为第四之外，其余四个省份排名都在第七名以后。

表3：一季度各省市GDP增长情况

	地区
	省市　
	2013. I
	2013全年
	2014. I

	
	
	增长(%)
	增长(%)
	增长(%)

	东部
	北  京
	7.9
	7.7
	7.1

	
	天  津
	12.5
	12.6
	10.6

	
	河  北
	9.1
	8.5
	4.2

	
	辽  宁
	9
	8.7
	5.5

	
	上  海
	7.8
	7.7
	7.3

	
	江  苏
	9.7
	9.6
	7.4 

	
	浙  江
	8.3
	8.3
	7.0 

	
	福  建
	11.3
	11.3
	2.9 

	
	山  东
	9.7
	9.6
	7.0 

	
	广  东
	8.5
	8.5
	8.8 

	
	海  南
	10.5
	10.1
	7.0 

	中部
	山  西
	9.5
	9
	9.6 

	
	吉  林
	10.2
	8.8
	9.4 

	
	黑龙江
	9
	8.4
	9.3 

	
	安  徽
	11.2
	10.7
	8.7 

	
	江  西
	10.3
	10.1
	8.7 

	
	河  南
	8.4
	8.7
	9.2 

	
	湖  北
	9.7
	10
	9.2 

	
	湖  南
	10.1
	10.2
	7.2 

	西部
	内蒙古
	9.9
	9
	8.0 

	
	广  西
	10.5
	10.2
	7.3 

	
	重  庆
	12.5
	12.4
	10.9 

	
	四  川
	10.2
	10
	8.1 

	
	贵  州
	12.6
	12.6
	10.8 

	
	云  南
	12.6
	12.1
	7.7 

	
	西  藏
	12
	12
	9.2 

	
	陕  西
	11.2
	11.1
	9.2 

	
	甘  肃
	12.1
	11
	7.9 

	
	青  海
	10.1
	10.6
	10.1 

	
	宁  夏
	8.6
	9.5
	6.9 

	
	新  疆
	10.3
	10.8
	10.2 


二、我国区域经济变化的两大主要原因

今年以来，我国外需没有大的起色，内需力量也依然较弱，影响我国区域经济变化的主要因素有两个：国家区域调控政策和区域内部产业结构。

1、在区域政策引导下，中西部经济持续快于东部，区域间发展更趋协调

今年以来，中央政府对大气污染治理高度重视，对防治雾霾现象和控制PM2.5水平的要求达到了一个全新高度。东部是我国大气污染的重灾区，在国家环保力度加大的情况下，东部各省市纷纷加快了传统产业向中西部迁移和落后过剩产能的关停进程，从而区域格局上形成了一定的“此消彼长”效应。另外，今年我国的投资重点是铁路建设和棚户区改造，而全国铁路建设投资中国家投资近80%将投向中西部地区，目前尚未改造的棚户区大多位于中西部地区的独立工矿区、资源枯竭型城市和三线企业较集中的城市。这些使中西部投资速度明显快于东部地区。与产业迁移相伴相随的是，部分出口企业也从东部迁移到了中西部，在全国出口形势不太景气的情况下使中西部（尤其是西部）出口出现了较快增长。与此同时，各地区的消费增长水平则大体相同，没有太大差别。

表4: 1-5月各区域固定资产投资（不含农户）情况

	
	固定资产投资额（亿元）
	同比增长率（%）

	全国
	153716
	17.2

	东部
	75191
	16.2

	中部
	41102
	19.3

	西部
	36547
	18.4


长江经济带是继丝绸之路经济带和海上丝绸之路之后，我国又一重点发展的战略区域。今年3月政府工作报告将长江经济带建设明确为国家战略，成为长江经济带所包括的上海、重庆、江苏、湖北、浙江、四川、云南、贵州、湖南、江西和安徽11个省市经济增长新动力。今年一季度，全国有22个省份增速下跌幅度超过2个百分点，其中只有2个省份属于长江经济带。作为长江经济带中三大航运中心的上海、湖北和重庆跌幅之小分别为东部第一、中部第三和西部第三。

2、产业结构的差别在很大程度上决定了各省市经济的不同走势

如果说国家区域政策是影响三大地区增速变化的主要因素，产业结构差异则是影响各省份(尤其是中西部省份)增速的主要因素。

（1）东部地区产业“断层化”与经济“房地产化”并存，是导致该地区经济走弱的重要原因

多年来，受成本上升与环保压力加大因素影响，东部地区一方面将传统产业不断向外迁移，一方面加大新兴产业培育和发展，即实施所谓的“腾笼换鸟”战略。但从实际效果看，传统产业转移工作成绩显著，而新的产业和经济增长点并未大规模出现。换句话说，“笼子”腾出来了，却没有新的“鸟”进来，导致实体经济出现产业“断层化”问题。与实体经济“断层化”相伴的是，东部地区出现了经济“房地产化”现象。今年以来，东部地区GDP和固定资产投资增速在全国最低，但房地产投资增速却最快。1-5月份，东部固定资产投资增长16.2%，分别低于中部和西部5.6和2.2个百分点；东部地区房地产投资增长16%，分别高于中部和西部5.6和0.6个百分点。

实体产业“断层化”对当前经济发展的负面影响不言而喻，而经济“房地产化”对经济发展的负面影响则主要体现在未来。从前5个月房地产投资和销售情况看，东部地区房地产投资增速最快，商品房销售面积增幅却下降最快，两者之间存在的“剪刀差”(即投资增速减去销售面积增速)高达30.4%，而中部、西部地区房地产投资和销售面积增速的“剪刀差”分别为10.1%和17.5%。在房地产市场，有钱人买房早，价格便宜,穷人则买房晚房价高。供需双方的“剪刀差”在一定程度上反映出住房市场供求失衡的程度。今后随着自住性商品房的推出和反腐的持续推动，投机性需求将减少，供需“剪刀差”可能进一步上升，东部房地产市场泡沫风险将加大。

（2）产业结构相对单一的省市经济增速下跌较快，产业结构较优的省市经济走势相对稳健

经济走势分化是今年各地区的共同特征，而产业结构相对单一则是增速回落最快的那些省市的共同特征。一季度GDP增速跌幅大于4个百分点的省市共有5个：河北，黑龙江、云南、甘肃和山西。其中，黑龙江、河北和山西分别下降4.1、4.2和5.5个百分点，列经济增速回落前三名。这些省份产业结构都比较单一，高耗能、高污染的基础原材料工业比重大，在加大环境治理和市场需求不足的情况下，替代产业难以及时跟上，经济容易失速。

另外一个值得关注的省份是河北，在东部地区它不仅经济增速最低，而且下跌幅度最大，主要原因就在于河北省不仅是产业结构最单一的省份，而且也是环境压力最大的省份。由于河北在京津冀经济圈的GDP中占一半左右，河北省经济增速的快速下滑让整个京津冀成为东部地区的塌陷点。

形成鲜明对照的是，产业结构较为多元化或新兴产业发展较快的省市经济形势相对较好。今年一季度GDP增速保持10%以上的省市是天津、湖南、重庆、贵州、青海和新疆，都是新兴产业投资和发展较快的省份。与此同时，中部地区的南方省份经济形势明显好于北方省份，原因在于前者产业结构相对健康，新兴产业发展形势较好，部分弥补了传统产业下滑的负面影响。以GDP唯一加速增长的省份河南为例，一季度该省电子信息、装备制造、汽车及零部件、食品、现代家居、服装服饰等六大高成长性产业增加值增长12.4%，增幅高出全省工业1.2个百分点，占工业比重达到42.9%，同比提高1.5个百分点。前4个月高成长性制造业投资增长21.2%，高出全省工业投资增速4.7个百分点；传统支柱产业投资增长只有8.9%，低于全省工业投资增速7.6个百分点。

三、下一阶段区域经济分化趋势将略有缓解

1、中西部和长江经济带的东部省份将继续从倾斜政策中受益

长江经济带建设今年两会提出，未来几个季度应当进入建设规模不断扩张阶段，对相关11省份经济的拉动作用将相应加强。除了长江经济带之外，丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路建设即将进入实质性建设阶段，在5月21日亚信第四次峰会上，国家主席习近平作主旨发言时指出，中国将同各国一道，加快推进丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路建设，尽早启动亚洲基础设施投资银行，更加深入参与区域合作进程。届时，整个西部除了内蒙、贵州和西藏之外其他9个省市都将直接受益。

除了“二带一路”之外，国家近期出台的宏观调控政策也将对西部地区经济产生显著的推升作用。进入二季度以来，中央出台了一系列以投资为主导的稳增长政策。４月２日，国务院部署进一步发挥开发性金融对棚户区改造的支持作用，确定深化铁路投融资体制改革、加快铁路建设的政策措施；４月23日，国务院决定在基础设施等领域推出一批鼓励社会资本参与的项目；５月21日，国家发改委公布了首批80个鼓励民资投资项目，国务院部署加快推进节水供水重大水利工程建设。据测算，铁路总投资计划已升至8000亿元规模；今年470万套以上的棚户区改造至少可拉动4700亿元以上投资；首批80个民资投资项目初步估计总投资额在１万亿元左右，落实到今年的投资额估计在1000亿以上；今年水利工程建设规模也将在4000亿以上。如此巨大的规模，绝大部分都将落实在西部地区，从而将明显促进西部的投资与经济增长。

2、东部地区将从出口复苏中有所受益

外贸出口对东部地区经济增长影响巨大。4月份我国外贸出口由3月的下降6.6%转为增长0.9%，5月份出口增幅大幅提高到7%。汇丰ＰＭＩ指数显示，５月新出口订单指数从上月的48.9一举升至52.7，不仅重返荣枯线之上，而且创2010年11月以来最高水平，显示外需在显著走强。国务院近期出台多项支持出口的政策，包括：4月30日国务院提出支持外贸稳定增长和优化结构的５点要求，５月４日出台《国务院办公厅关于支持外贸稳定增长的若干意见》。这些政策将进一步促进出口的增长，并使东部地区的外贸出口有所好转。

经国务院批准，2014年１０个地区试点地方政府债券自发自还，其中8个为东部省市，将对相关地区投资起到一定支持作用。不过，国务院最近提出“坚持铁腕治污、铁规治污”，深入实施大气污染防治行动计划，将对东部地区传统产业改造、调整与迁移形成更大的推力，在一定程度上继续对该地区经济增长产生抑制作用。

四、促进区域经济健康发展的政策建议

1、推动东部地区由要素投入型向创新驱动型经济发展模式转变

东部地区在传统产业大量迁出的情况下，新兴产业成长迟迟不能变成主导产业，以至于实体产业出现断层化现象，在外需难以根本好转的背景下，经济增长下降具有一定长期性。再加上东部地区经济出现明显的房地产化现象，一旦房地产泡沫破裂，可能对东部地区造成较大冲击。为此，一是积极落实国家相关调控政策，引导房地产价格理性回归，逐步化解房地产市场泡沫。二是比照先行国家成功经验，积极推动制度创新，建立与完善有利于社会创新发展各类机制，加速推进创新驱动型经济发展。

2、中西部地区需要加速实现经济结构多元化

中西部地区各省市经济增长总体上对能源原材料行业与传统重化工业依赖性较大,这不仅不利于环境保护，而且调整产业结构的难度也会更大。为此，中西部地区必须加快传统产业改造升级，强化资源性省市的产业结构调整，加快培育产业结构的多元化，在短期经济失速的情况下，可以考虑给予一定的支持特别是在公共服务方面的财政支持，提高这些地区居民的职业转换能力，以适应经济结构多元化进程。此外，应有序而较快地推进土地制度与户籍制度改革，加速推进城乡一体化进程，优化城镇化布局，促进大中小城市协调发展。

（经济预测部   高辉清、胡少维、朱敏、邹士年）

