
2013年就业形势分析及2014年展望
内容摘要： 2013年上半年，受经济走势变化影响，我国劳动力市场需求减弱，求人倍率出现一定程度下滑；进入下半年，随着经济形势企稳回升，就业形势出现较大程度好转。展望2014年，受劳动年龄人口和劳动参与率下降、产业结构转型升级等因素影响，劳动力市场正在迎来供需关系的转折点，供给方将越来越多地成为劳动力市场的主导力量，这种转变将对整体经济带来深远的影响。
一、2013年就业形势基本特征分析

2013年上半年，经济增速下滑，三季度明显企稳回升，与此相应，上半年就业压力有所加大，进入三季度后逐步好转。总体来看，2013年就业形势好于2012年。

（一）城镇就业形势总体呈平稳向好态势

根据人力资源和社会保障部发布的数据，今年1-9月我国城镇新增就业人数1066万人，同比增加42万人，已经完成全年新增就业900万人目标的118.4%；城镇登记失业率4.04%，略低于上年同期水平，较4.6%的控制目标低0.56个百分点。三季度末农村外出务工劳动力较上年同期增加525万人，增长3.1%，增速较上年同期略有提高。

从劳动力供需情况看，2013年我国劳动力供需状况总体平衡。中国人力资源市场信息监测中心对全国100个城市的公共就业服务机构市场供求信息监测数据显示，2013年上半年受经济增速放缓影响，我国劳动力市场供不应求的局面有所缓解，衡量劳动力供求关系的指标——求人倍率从一季度的1.10下滑至二季度的1.07；进入三季度后，随着经济明显回暖，劳动力市场也趋于紧张，三季度求人倍率较二季度上升0.01至1.08，较上年同期提高0.03。求人倍率高于1.0，意味着市场对劳动力需求人数多于求职人数。2013年我国劳动力供需状况基本平衡，供应总量略显不足。在这种形势下，城镇单位就业人员工资继续保持较快上涨势头，1-9月份平均工资较上年同期上涨10.8%，剔除通货膨胀因素后与GDP增速一致。

（二）中、西部地区劳动力需求旺盛

受国家逐步加大西部大开发力度以及东部省份制造业不断向中西部省份转移等因素推动，2013年中西部省份经济发展速度继续快于东部省份，从而提高了中西部省份对劳动力的总体需求水平。中国人力资源市场信息监测中心监测数据显示，三季度我国东部地区城市市场用人需求和求职人数分别较上年同期下降2.7%和8.8%，求人倍率为1.06；中部地区城市市场用人需求和求职人数较上年同期均下降0.3%，求人倍率为1.08；西部地区城市市场用人需求和求职人数较上年同期分别下降5.6%和13.2%，求人倍率为1.13。中部和西部地区的求人倍率分别比东部地区高0.02和0.07个百分点，东部地区劳动力就业压力明显高于中西部地区。

（三）主要行业就业人数增幅放缓

2013年，除少数行业外，我国城镇主要行业就业人数保持增长态势，就业结构没有太大变化。不过，受经济增速下滑以及劳动年龄人口逐步趋于下降等因素影响，主要行业就业人数增幅放缓。

从具体行业看，建筑业、批发和零售业、房地产业三个行业的就业人数增速超过10%，增长较快。交通运输仓储和邮政业、科学研究、技术服务和地质勘查业、水利、环境和公共设施管理业以及卫生、社会保障和社会福利业等服务业部门就业人数增长也较快，增速在7%-8%之间。中央“厉行勤俭节约，反对铺张浪费”八项规定对住宿餐饮业形成较强负面冲击，今年以来住宿餐饮业就业人数出现较大幅度下滑，截至6月份就业人数较上年同期减少23.2万人，下降幅度为8.1%。

（四）大学生就业压力依然较大

近年来，我国高校毕业生人数呈快速增长态势，2013年达到699万人，较上年增加19万人。高校毕业生规模快速扩张引发了大学生就业难的问题。2013年，大学生就业形势仍不乐观，总体就业压力依然较大。与之相比，教育程度较低的劳动力就业形势相对较好。

截至2013年9月，初中及以下文化程度求人倍率为1.00，同比下降0.08，高中为1.27，同比提高0.12，职高、技校和中专为1.42，同比提高0.08；与之相比，受教育程度较高的大专、大学和硕士及以上教育程度人员的求人倍率则分别为1.00、0.95和1.32，其中大学教育程度劳动力的求人倍率较上年同期下滑0.09，而大专和硕士及以上劳动力的求人倍率则分别提高0.04和0.17。从图1可以看出，我国不同教育程度劳动力需求和供给比例呈明显的“N型”变化，其中职高、技校以及中专教育程度人员最供不应求，硕士及以上教育程度人员也供不应求，而大专、大学教育程度人员则明显供大于求，其中大学毕业生情况最差。
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数据来源：Wind资讯。

（五）中青年劳动力就业形势较好

不同年龄劳动力的就业需求总体呈“倒U型”变化。其中，25-44岁的中青年劳动力由于身体和接受能力都处于巅峰状态，同时也拥有较丰富的工作经验，就业形势最好。与之相比，16-24岁的青年劳动力以及45岁以上的中老年劳动力或由于工作经验不足或由于身体机能正逐步下滑，市场需求相对较低，就业压力最大。

截至2013年9月，25-34岁和35-44岁劳动力的求人倍率分别为1.27和1.06，25-34岁劳动力求人倍率较上年同期提高0.10，属于供不应求的群体，而且缺口在扩大；而35-44岁劳动力求人倍率较上年同期下降0.02，虽然供求缺口缩小，但仍处于供不应求状态；16-24岁的青年劳动力求人倍率为0.97，较上年同期下降0.03，继续供过于求，且形势恶化；45岁以上中老年劳动力求人倍率为0.78，较上年同期提高0.04，虽然就业形势好转，但仍是就业最困难群体。
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数据来源：Wind资讯。

二、2014年劳动力市场供求状况分析及展望

2014年，我国经济发展面临的国际、国内环境仍然非常复杂，但在“稳增长、调结构、促改革”等政策推动下，我国经济有望实现7.5%左右的增速，在此背景下，我国劳动力市场需求将总体保持稳定。劳动力供给方面，2012年以来我国劳动年龄人口总量就逐步趋于下降，同时就业参与率也在逐年下滑，农村剩余劳动力日趋枯竭，在这些因素作用下我国的人口红利期将逐步结束，除个别细分市场外，劳动力供给紧缺局面将逐步显现，从而推动劳动力成本进一步上升。

（一）劳动力需求

1．国际经济形势仍较复杂

目前世界经济处于危机后的转型期，有利和不利因素交织。首先，随着消费者信心稳步提高，美国经济发展的动力进一步增强；其次，欧洲整体正在步出债务危机的阴影，并有望在2014年脱离衰退泥潭实现正增长；第三，日本在“安倍经济学”作用下实现较快复苏，经济发展动力有所增强。2014年世界经济面临的挑战包括：一是美联储退出QE3的可能性日益加大，将给国际金融体系带来巨大冲击，并可能引发新兴经济体资金的大规模外逃；二是欧洲、日本仍然面临如何解决不断攀升的政府债务问题；三是主要新兴经济体发展势头不断趋缓，并可能引发地区经济动荡。

2．国内经济总体保持平稳增长态势

2014年，我国经济有望继续保持平稳增长态势，就业需求继续扩大。一是发达国家经济形势在2014年将总体实现好转，从而给我国出口部门创造良好的外需环境；二是国内“稳增长、调结构、促改革”继续释放经济发展潜力，经济增长质量将稳步提高；三是我国将继续执行积极的财政政策和稳健的货币政策，为经济发展创造稳定的宏观政策环境。2014年我国经济发展的主要挑战在于如何逐步化解地方政府债务、房地产泡沫以及工业部门产能过剩等问题。

除了整体经济保持平稳增长外，我国产业结构加快调整也有助于提高对劳动力的需求。与第二产业不同，服务业发展对劳动力的需求更大。2014年，我国服务业仍处于快速发展的重要机遇期，“营改增”、服务业综合改革试点、上海自贸区建设以及稳增长、调结构等各项利好政策将推动服务业保持稳步较快发展势头，从而增加对劳动力的需求。

（二）劳动力供给

1．劳动年龄人口日趋减少，不同年龄劳动力供给分化趋势加剧

受生育率持续下降等因素影响，2012年，我国15-59岁的劳动年龄人口占总人口的比重首次出现下降，绝对量也较上年减少了345万人。我们认为，我国的劳动力总规模已过拐点，未来将保持稳步下滑的态势。2014年，我国劳动年龄人口总量将进一步减少，总体劳动力供给不足局面将逐步显现，并推动劳动力成本继续加快上升，我国的“人口红利期”已步入尾声。

在劳动年龄人口总量下降的同时，不同年龄劳动力供给则出现明显分化趋势。其中，15-34岁的年青劳动力是我国劳动年龄人口总量下降的主要部分，其规模将在未来的10多年时间内从目前的4.2亿下降至2026年的3.2亿左右；与之相反，受人口老龄化不断加深推动，35-59岁的中老年劳动年龄人口则将从目前的5.2亿增加至5.7亿左右。劳动力年龄结构分化加剧将在劳动力市场引发更多结构性矛盾。
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数据来源：《中国人口和就业统计年鉴2012》。

2．就业参与率仍处于较高水平，但总体趋于下降

影响劳动力供给的因素除了劳动年龄人口总量外，还包括劳动参与率。长期以来，我国都属于全球劳动参与率较高的国家。不过随着收入水平的提高、社会保障网络日益完备以及人口老龄化程度不断加深，我国劳动年龄人口的劳动参与率正处于逐年下滑的状态。

世界银行统计数据显示，2011年，我国15-64岁劳动年龄人口的劳动参与率为80.4%，在有统计数据的183个国家或地区中处第23位。不过，数据也显示，自1992年至今，我国劳动参与率已经下降了4.2个百分点，平均每年下降0.22个百分点。目前，我国15-64岁劳动年龄人口总量大约为10亿人，劳动参与率下降意味着平均每年有200万左右的劳动力退出劳动力市场。在劳动年龄人口不断减少的大背景下，如果未来劳动参与率继续维持下降势头，将加剧劳动年龄人口下降带来的劳动力供给紧张局面。

3．农村剩余劳动力转移继续增长，但潜力日趋枯竭

改革开放以来，我国农村地区一直发挥着劳动力蓄水池的作用，为城镇第二、第三产业发展提供源源不断的劳动力。《中国流动人口发展报告2013》数据显示，2012年我国流动人口规模达2.36亿人，其中86.1%为农村户籍流动人口。国家统计局数据显示，三季度末我国农村外出务工劳动力人数较上年同期增长525万人，增长3.1%。在劳动人口数量持续减少的背景下，农村剩余劳动力保持增长势头为劳动力市场供需平衡做出重要贡献。

不过，我国农村剩余劳动力转移也面临着潜力日趋枯竭的问题。以最受劳动力市场欢迎的青年劳动力为例，《中国流动人口发展报告2013》表明流动劳动年龄人口中“80后”所占的比重为48.3%，目前15-31岁的流动新生代农民工约有9814万人左右。2011年，我国农村人口有65656万人，其中15-31岁人口比重为27.15%，大约17825万人，其中流动农民工占比达到55%左右，如果刨除仍接受教育、残疾等无法工作的人口，“80后”流动新生代农民工占该年龄段农村人口的比重将进一步提高到65%左右，未来进一步转移的空间已经不大。
（三）2014年城镇就业预测
根据以上分析，2014年全国就业形势总体良好，预测城镇新增就业人数1100万人左右，城镇登记失业率进一步下降到4%左右。
三、政策建议

（一）继续实施积极就业政策，稳定就业形势

就业事关国家发展和人民福祉，2014年要继续把实现充分就业放在国民经济和社会发展的重要位置，实施积极的就业政策。一是要加大就业保障资金投入力度，重在加强就业培训；二是要努力拓宽就业领域，大力发展创造就业机会能力强的第三产业，促进中小微企业发展，推动多渠道就业；三是要进一步完善就业服务体系建设，加强就业市场监管，完善信息发布，充分发挥市场在人力资源配置中的基础性作用；四是要加强对各地就业工作的指导、交流和考核，确保全面完成各项就业目标。

（二）深入挖掘人口潜力，确保劳动力供给总体稳定

在劳动力总量持续下降的背景下，为了确保劳动力供给总体稳定，我国需要加大改革力度，充分挖掘现有人口潜力。一是要积极推进户籍制度改革，大力改善农民工在城市就业、住房、医疗、子女入学等方面的待遇，推动农民工市民化；二是要加快推进农业生产现代化，提高农业生产效率，进一步释放农村劳动力转移潜力，加快农业人口向非农产业转移；三是要加快推动劳动力市场制度和社会保障制度改革，推行鼓励就业政策，遏制就业参与率下滑趋势，提高劳动者就业积极性；四是要推动退休制度改革，逐步延长法定退休年龄，并根据行业特殊性对部分行业实行男女同龄退休，扩大劳动力供给规模。

（三）加强人力资本投资，全面提升劳动者素质

一是要继续加大教育支出力度，努力改善各级学校特别是农村贫困、落后地区学校的教学条件，加快学校课程和专业设置改革步伐，全面加强市场紧缺的技能型教育，积极推行素质教育，全面提升教育质量水平；二是要进一步完善相关法律法规，鼓励企业积极开展职工在职培训，将企业用于职工培训的相关费用列入成本；三是要加快推动学习型社会建设步伐，通过加大宣传力度，在全社会形成全民学习和终身学习的良好风气，提升整个社会的竞争力。

（四）加大工作力度，努力做好高校毕业生就业工作

大学生就业难是我国劳动力市场面临的重要结构性挑战，由于招生规模大，预计明年毕业生数量仍将维持在较高水平，大学生就业压力总体仍然较大。为此，一是要进一步拓宽大学生就业渠道，继续鼓励高校毕业生到基层、中小企业和非公有制企业就业，提高对大学生自主创业的支持和辅导力度，全面做好大学毕业生灵活就业的各项服务工作；二是要加强高校学生的就业技能培训工作，支持大学生在校期间积极参与各类社会实践活动，鼓励各级企事业单位给在校大学生创造更多的工作、实习机会，全面提升高校毕业生的就业能力；三是要进一步做好高校毕业生就业心理辅导工作，积极引导大学生树立正确的就业观，帮助大学生形成理性的就业期望。

                            （经济预测部 耿德伟）
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